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[摘  要] 在环保政策的日益严格与公众环保意识的不断提升的背景下,排污许可和环境影响评价制度

的整合已经成为我国环保管理的重要议题。这种整合旨在强化环境监管,优化审批流程,提升环保效率。

然而,实践中,整合过程中仍面临诸多问题,如制度衔接不畅、信息共享机制不完善、执行力度不足等。

本文将深入剖析这些问题,并探讨相应的解决措施,以期为我国环保制度的完善提供参考。 
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[Abstract] Against the backdrop of increasingly strict environmental policies and increasing public awareness of 

environmental protection, the integration of pollutant discharge permits and environmental impact assessment 

systems has become an important issue in China's environmental management. This integration aims to 

strengthen environmental supervision, optimize approval processes, and improve environmental efficiency. 

However, in practice, the integration process still faces many problems, such as poor institutional connections, 

imperfect information sharing mechanisms, and insufficient implementation. This article will deeply analyze 

these issues and explore corresponding solutions, in order to provide reference for the improvement of China's 

environmental protection system. 
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引言 

在当今社会,环境保护已成为全球关注的焦点,人类的生存

与发展与生态环境的健康息息相关。随着工业化和城市化进程

的加速,环境问题日益凸显,国家对环境保护的立法和监管力度

也在不断加强。在这个背景下,排污许可和环境影响评价制度作

为我国环境管理的核心工具,其作用与日俱增。排污许可制度通

过许可的方式,对企业的污染物排放进行规范化管理,而环境影

响评价则在项目初期即评估其可能产生的环境影响,从而在源

头上预防污染。然而,这两项制度在实际操作中仍存在一定的脱

节,不能形成有效的互补和联动,这就需要深入探讨排污许可与

环境影响评价的整合问题。 

1 整合现状与问题 

首要问题便是制度衔接不够顺畅。在“三线一单”(生态保

护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单)

的提出与实施过程中,与相关规划及其他环境管理制度的衔接

还处在不断探索和磨合阶段。这使得在项目审批和执行过程中,

各个环节的职责划分和协调机制尚不明确,导致了政策实施的

不连贯。 

1.1规划环评作为从源头控制污染的重要手段,其“落地难”

问题仍然突出。规划环评的成果往往在具体项目环评中未能得

到充分的落实和转化,导致规划的环保目标和要求在项目层面

无法有效实现。规划环评与项目环评之间的联动机制不健全,

使得环评对项目环境影响的预防作用大打折扣。 

1.2环境影响评价制度在“重审批、轻监管”的现象中仍未

能完全摆脱传统管理模式的束缚。虽然近年来我国环保部门一

直在推进“放管服”改革,以简化环评流程,降低评价等级,但由

于监管体系和手段的相对滞后,一些环保问题在审批阶段被忽

视,而在项目运行阶段才显现出来,这使得环评的预防作用未能

得到充分发挥。 

1.3环评服务市场的管理也存在着“漏洞”。部分环评机构

为了追求经济利益,可能在环评报告的编制中存在弄虚作假、减

少评价内容等现象,这不仅影响了环评报告的真实性和权威性,
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也对环境决策产生了误导。同时,环评机构的资质审核和监管力

度也有待加强,以确保环评工作的质量和公正性。 

1.4排污许可制度在全要素、全过程管理上仍有待提升。许

可证的核发质量参差不齐,部分许可证的管理内容过于简化,未

能涵盖所有可能的环境影响因素,且排污许可的执行和监管体

系尚不完善,企业的排放管理责任落实不到位,使得排污许可的

环境管控作用未能得到充分发挥。 

2 案例分析 

案例分析是理解和评估排污许可与环境影响评价制度整合

过程中问题的有力工具。通过分析实际发生的项目,可以更直观

地展示制度衔接不畅、环评落地难、监管滞后以及环评服务市

场管理漏洞等问题如何在现实中显现,并讨论现有解决尝试的

效果。 

2.1案例一：某大型石化项目的环评与许可脱节。在北方的

一座城市,一项大型石化项目在环评阶段被批准,其环评报告包

含了详细的污染防治措施。然而,当项目进入排污许可环节时,

由于制度衔接问题,许可内容并未完全反映环评报告中的环保

要求,部分关键的环境控制措施在许可中被简化或遗漏。在项目

的运营过程中,由于缺乏有效的监管,实际排放情况与环评预测

存在较大出入,导致周边环境质量下降,居民健康受到威胁。 

2.2案例二：规划环评的“落地难”。在南方的一个经济开

发区,规划环评在制定时明确了严格的环境容量和污染物排放

总量控制目标。然而,在项目环评阶段,这些控制目标并未被严

格遵循。开发商和环评机构往往优先考虑经济效益,导致多个项

目在设计和建设时并未考虑规划环评的环保要求,最终导致整

体环境质量恶化,与规划环评的初衷背道而驰。 

2.3案例三：环评服务市场诚信问题。在中部的一座城市,

一个工业项目在环评阶段委托了一家环评机构进行评估。这家

机构为了尽快完成项目,简化了环评流程,甚至在报告中伪造了

部分数据,以使项目顺利通过审批。然而,当项目投入运行后,

实际的污染物排放远超环评报告预测,对当地环境造成严重破

坏。虽然环保部门发现了问题,但由于监管滞后,直到问题曝光

后才对环评机构进行了处罚,对环境的损害已难以挽回。 

2.4案例四：排污许可执行不力。在西部的一个矿业区,一

家矿业公司获得了排污许可证,但许可证中并未涵盖所有可能

的环境影响因素,如地下水污染。在实际运营中,由于缺乏有

效的监管,公司并未采取必要的防治措施,导致周边地下水遭

到污染。当地环保部门在日常监测中发现了问题,但由于处罚

力度和监管手段有限,无法令企业立即整改,地下水污染问题

持续恶化。 

通过对这些案例的深入分析,可以看到制度整合的缺失如

何在现实项目中造成环境问题,同时,也可以看到现有解决尝试

的局限性。例如,虽然环保部门已经认识到问题,但缺乏有力的

法律法规支持,以及充足的监管资源,使得问题的解决步履维

艰。对于这些问题,需要在政策层面进行系统性的改革,同时加

强监管和市场管理,确保排污许可与环境影响评价制度的深度

融合,以实现环境管理的优化。 

3 解决措施与建议 

面对排污许可与环境影响评价制度整合中存在的问题,解

决之道在于多管齐下,包括完善法律法规、强化监管机制、提升

环评服务市场管理、加强公众参与以及推动信息化建设。以下

为具体的策略和建议： 

3.1完善法律法规：制度间的衔接不畅需要法律层面的明确

规定,应修订和完善相关法律法规,明确环评与排污许可的职责

划分,确保两者在项目全生命周期中的无缝对接。同时,应强化

法律对环评结果在项目执行阶段的约束力,确保环评内容在许

可和运营阶段得到落实。 

3.2强化监管机制：建立强有力的环保监管体系,确保环评

和排污许可的有效执行。加强事中事后监管,提高环保执法的透

明度和公正性,对违规行为进行严厉处罚,形成有效震慑。同时,

提升监管人员的专业素养,确保环评和许可的审查质量。 

3.3提升环评服务市场管理：对环评机构进行严格资质审核,

打击弄虚作假、简化评价等不诚信行为,建立环评报告的质量评

价体系。完善环评服务市场的准入和退出机制,鼓励竞争,提高

环评服务的公正性和专业性。 

3.4加强公众参与：推动信息公开,保障公众对环评和排污

许可过程的知情权和参与权。通过公众监督,提高环评报告的科

学性和公正性,同时促进企业对环境责任的自觉履行。 

3.5推动信息化建设：利用现代信息技术,建立环评与排污

许可的统一信息平台,实现数据共享,提高工作效率。通过大

数据分析,对环境影响进行精准预测和监控,为决策提供科学

依据。 

3.6深化环评“放管服”改革：简化环评流程,优化评价等

级,减轻企业负担,同时确保评价质量。推进环评报告的标准化,

减少人为因素对环评结果的影响。 

3.7促进区域环评、规划环评、项目环评的联动：建立和完

善规划环评与项目环评的有效衔接机制,确保规划的环保目标

在项目层面得以落实。通过“三线一单”与规划环评的融合,

实现从宏观到微观的环境管理。 

3.8人才培养与能力建设：加大对环保专业人才的培养力度,

提高环评、监测和管理队伍的专业技能。提升环保部门的科技

支撑能力,借助现代科技手段更好地履行监管职责。 

3.9国际交流与合作：借鉴发达国家的成功经验,加强国际

间在排污许可与环评制度整合方面的交流与合作,引入先进的

管理理念和技术,提升我国环境管理的国际化水平。 

通过以上措施,可以逐步解决排污许可与环境影响评价制

度整合中的问题,实现从污染预防到污染管控的全过程监管,提

升环境管理效能,为我国的生态文明建设提供坚实保障。同时,

这也将为其他发展中国家提供参考,共同应对全球环境挑战。 

4 未来展望 

随着《环境保护法》等法律的修订,以及配套法规的完善,

排污许可与环评制度的衔接将会更加顺畅。未来,将看到更明确
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的法律法规规定,确保这两个制度在项目全生命周期中的无缝

对接。从项目前期的环评审批,到中期的排污许可核发,再到后

期的监管执行,环环相扣,形成一个完整的链条。 

4.1技术的革新将为环保管理工作注入新的活力。大数据、

云计算、物联网等信息技术的应用,将使得环境影响的预测与监

测更为精准,实现环境数据的实时共享,为决策提供更为科学的

依据。同时,环保信息化平台的建立,将简化环评和排污许可的

流程,提高审批效率,减少人为因素的干扰,提升管理的公正性。 

4.2环保监管能力的提升也将是未来发展的重点。监管队伍

的专业化、标准化建设将确保环评和许可的公正执行。通过引

入先进的监测技术,实现对微观污染源的实时监控,强化环境执

法的威慑力,形成有效的污染治理体系。同时,公众参与的深化,

将使得环保决策更为公开透明,促进企业在社会责任驱动下的

绿色发展。 

4.3政策层面的“放管服”改革将进一步深化,降低环评的

门槛,减轻企业的负担,同时确保环评质量。通过简化评价内容,

优化评价等级,环保审批将更加高效,为项目尽快落地创造条件,

同时不牺牲环境质量。 

4.4在国际交流方面,随着全球环境问题的日益紧迫,我国

有望在排污许可与环评制度的整合上与国际更多地分享经验,

引入国际先进管理理念和技术。这不仅有助于提升我国环保管

理的国际影响力,还能借鉴国际最佳实践,解决本土化问题,推

动我国环境管理的现代化进程。 

5 结束语 

面对排污许可与环境影响评价制度整合中的挑战,应积极

探索创新、完善制度设计、提升监管能力、加强部门协作以及

构建信息共享平台。通过强化法律法规的执行力度,提高公众环

保参与度,我国的环保管理体系将更加科学、高效。这不仅是对

现有环保政策的优化,更是对可持续发展理念的有力践行。未来,

期待在这一领域能看到更多的改革实践和理论创新,为我国乃

至全球的环境保护事业贡献中国智慧。 
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