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[摘  要] 渔业是高风险行业,安全事故多发频发,且损失严重,尤其以渔业船舶水上安全事故更为突出,具

有突发性、多样性、严重性和处置难等特点。这些事故严重危害了渔民群众的生命和财产安全,造成了

巨大的经济损失和社会影响。针对渔业船舶水上安全事故展开系统研究,减少事故发生是渔业安全生产

领域的重要研究课题,也是渔业安全生产监督管理部门的职责。基于此,文章就渔业船舶水上安全事故原

因进行了分析,并提出了相关预防对策。 
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1 影响水上交通安全的相关

因素 

1.1区域性水文和气象条件 

由于我国水域广阔,每个水域都会

有自身特色的水文和气象条件,之间存

在的差异性在很大程度上影响了水上

交通的安全性。例如南方区域春夏季大

都会是多雨和潮湿的气象条件,而在冬

春季就会常常出现大雾,这会对船舶的

航行视线造成严重的影响。同时风力以

及风向随季节性的不断改变、潮汐的不

断变化都会给水域的交通安全造成较

大影响。 

1.2通航港口的建设情况 

随着水上交通的不断发展以及水上

运输行业的进步,我国的港口逐渐开放,

水域开放程度在不断增加,这就造成了

安全管理的水域范围越来越大,管理难

度在不断增加。另外,随着技术的进步,

越来越多的特种船舶要进出港口,这就

要求增加港口的航道,造成很多开放水

域并不是非常熟悉,水内布满了暗礁,这

就会造成航行安全风险。 

1.3船舶交通量影响 

随着技术的进步以及经济发展需求

的上升,水运船舶种类在不断上升,现阶

段水上运输船舶种类主要有：渔业类船

舶、旅游类船舶、客货运输类船舶、渡

口类船舶以及采矿类船舶等。除了船舶

种类不断增加外,由于经济发展的需求

船舶的数量也在不断上升。这些都极大

提升了水上交通量,造成交通管理难度

增加,交通事故发生的概率越来越大。 

1.4船舶质量以及船员素质的影响 

某些私营的渔船和从事运输的船舶

质量相对比较差,同时船员的素质相对

较低,这些都会造成水上交通安全的问

题。这些船舶从整体结构到操作性能都

是比较差的,甚至某些船员不了解水上

交通的相关规定,很多光是凭借经验进

行操作,这就极大的增加了水上交通事

故发生的概率。 

2 渔业船舶水上安全事故原因

分析 

2.1渔船自身安全隐患突出 

部分事故反映了渔船自身存在安全

隐患。如渔船擅自进行非法改装和更改

作业类型,降低了船舶稳性,加之部分渔

船超出核定航区生产作业,驾驶人员在

大风浪中航行缺乏应有的驾驶经验和操

纵技术,极易造成自然灾害、风损、自沉

等事故的发生,十年间这几类事故起数

占较大等级以上事故起数的85.6%o另外,

针对省内渔船火灾事故这几年呈上升趋

势,分析发现,渔船厨房防火结构及液化

石油气钢瓶安放是引起火灾的重要原因,

对此很多地区已开展全省渔船厨房火灾

隐患整治工作。 

2.2从业人员岗位技能不足 

溺水事故是除自然灾害事故外导致

死亡人数最多的事故类型,主要由于船员

缺乏安全意识和自救技能,甲板作业时不

慎跌落入水。机械损伤事故是事故发生起

数最多的事故类型,事故起数在各年所占

比例很高,分析其主要原因,一是渔船上

没有健全的安全生产管理制度,作业岗位

的操作规程缺失；二是渔业船员工作强度

大,疲劳过度易产生操作失误；三是很多

普通船员并非专业渔民,不懂操作规程和

安全操作技术。从其他几种类型事故的情

况也可以看出,渔船船员操作技能及应急

能力较低与事故的发生存在较大的关系。 

2.3渔船安全管理不到位 

有几类事故的多发也反映出渔船安

全管理上存在一些问题。自然灾害事故

反映出有关部门在灾害应急防范能力上

还有待提升,对于事故多发海域和气象

异常海域的灾害预报预警工作不足。风

损事故很多是无知无畏酿成的悲剧。碰

撞事故普通存在值班瞭望不到位,说明

一些地区渔船编队(组)作业制度执行不

力、渔船隐患排查不彻底、渔船所有人

和船长对自身主体责任认识和落实不足,

部分渔业管理部门对安全生产工作重视

不够,履职监督不到位。 

3 渔业船舶水上安全事故预防

对策建议 
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3.1提升从业人员岗位技能,压降一

般等级事故 

有调查显示要抑制渔业船舶水上

安全事故数量,关键在于能否有效地控

制一般等级事故的发生,特别是机械损

伤和溺水等易发事故。这类事故都是由

于船员个人的不安全行为造成的,所以

必须从提升渔业从业人员岗位技能着

手,保障渔船航行和生产安全。一方面

提高渔业船员的持证率,确保持证上岗,

形成合理的职务结构成,另一方面针对

从业人员岗位技能不足的问题,持续强

化渔业船员培训教育工作。一要加强安

全生产宣传和应急演练,提升渔业船员

安全生产自我保护意识和应急自救能

力；二要重视职务船员和普通船员分类

教育培训,注重岗位意识培养和岗位技

能提升；三要强化实操技能训练,驾驶

人员应熟练掌握各种助航仪器,善于应

对不同通航条件和复杂海况,机舱、甲

板作业人员应熟悉操作机电设备和网

具器械等的操作规程,具备应有的安全

操作水平。 

3.2加大安全设施投入,遏制较大等

级以上事故 

自然灾害、自沉和商船渔船碰撞等

是近年来主要较大等级以上事故类型,

要遏制这类事故必须加大渔业安全设施

投入,提高渔业安全生产应急能力。首先,

要加大渔港基础建设投入,加快现有渔

港改造升级,改善渔船停泊条件,提升渔

港防灾减灾能力；其次,要加强渔船安全

设施投入,保证渔船救生、消防、航行等

基本安全设备配置,实现渔船安全生产

信息系统通讯终端设备配备全覆盖；第

三,要完善渔港渔船动态监管系统建设

及时掌握渔船生产作业动态,确保海洋

渔船联络畅通,提高渔船水上事故险情

救助能力；第四,要完善渔业安全执法装

备投入,开发便捷、高效的执法管理业务

系统,提高渔业安全监管能力,强化水上

安全事故调查和渔业安全生产违法违规

查处工作。 

3.3树立全员安全责任意识,提高风

险管控和事故防范能力 

分析得出,很多事故是由于渔船自

身安全隐患突出,编队(组)作业制度执

行不力导致发生的触损、碰撞、商渔船

碰撞,自沉事故时不能得到最有效的渔

船间的互救,对于事故高发时间段和区

域认识不足,安全管理不到位。这些主要

是因为渔船数量多,大部分为个体生产

单位,分布零散,难以对所有渔船实施可

控、在控和能控的全覆盖式监管。所以

必须构建政府部门和个体渔业生产单位

之间的桥梁和纽带,落实船东船长安全

责任：一是促进渔船编组生产,掌握渔船

水上生产作业动态,提高渔船事故互救

能力；二是在事故高发的时间段和区域

加强对渔业船员安全生产宣传教育；三

是通过渔船管理组织靠前管理,为所管

渔船提供安全生产标准化建设、安全检

查、隐患排查、应急救援等服务,促进渔

船开展风险评估、隐患治理等工作；四

是有效推动船东船长落实安全生产责任,

履行法定职责,按规定做好渔船出航前

安全自查,执行进出渔港报告制度,确保

渔船符合安全适航条件。 

3.4强化水运安全监督管理 

现阶段,在经济全球化的背景下,水

运行业的竞争也变得的更加激烈,导致

交通程序被破坏的事件时有发生,因此

必须进一步加强水运安全监督管理。尤

其是在船舶检查方面,管理人员要严格

按照相关法律的规定,对船舶和运输人

员进行详细的检查和登记,同时做好运

输人员的资格审查。另一方面,合理的选

用监督形式。在这一点中,要做到具体问

题具体分析,例如,针对渔业和农业船舶

的监管,要着重检查生产设施。而对于工

业作业船舶,则要对施工区域进行实地

监管,避免安全事故的发生。此外,对特

殊物品的运输进行特殊监管,管理人员

要对此类船舶进行严格的审查,避免因

有害物质泄露对周边的水体环境和居民

的健康造成不利的影响。 

4 结语 

总之,渔业船舶水上安全事故得到

了有效遏制,但一般等级事故数量仍高

居不下、较大等级事故时有发生,给渔民

群众生命财产带来巨大损失。事故致因

不仅在于水上环境的不利因素和船舶自

身安全条件所限,更大程度上与渔民群

体素质及渔业安全管理不到位息息相

关。近年来虽然在政策、投入上都付出

了巨大努力,也取得了良好的效果,但与

新时代渔业安全生产工作面临的新形

势、新要求还有很长一段距离。渔业安

全生产事关渔民生命财产安全、渔业可

持续发展和渔区稳定,各级政府及部门、

渔业企业和渔船船东均应从事故中深刻

吸取教训,自觉落实渔业安全生产属地

责任、监管责任和主体责任,切实提升渔

业安全管理水平,提高从业人员安全生

产技能,才能有效防范和遏制渔业船舶

水上安全事故发生。 
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