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[摘  要] 清洁生产和碳排放权交易主要均针对工业企业,即工作对象存在一定的重叠；同时,清洁生产和

碳排放权交易在企业实施过程中,重点均与能源与环保相关联。因此,两者存在着共同开展的可能,并可

在工作资源上可共享,进而提升工作效率。碳排放权交易政策的实施对于企业开展清洁生产,推动地区经

济、社会、环境的可持续发展具有重要意义。 

[关键词] 清洁生产；清洁生产机制；碳排放权交易 
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从《联合国气候变化框架公约》到

《京都议定书》,再到哥本哈根会议,全

球气候变化和环境问题越来越受到关

注。促进碳减排、发展低碳经济、实现

经济可持续发展已成为世界各国的共

识。碳信用交易将碳排放额度作为一种

稀缺资源、具备商品属性进行公开交易,

是实现碳减排的核心经济手段。清洁生

产机制与碳排放权交易制度融合发展研

究是在当前机构改革,职能合并的大形

式下,对现有两项减排重要措施手段相

结合的探索性性研究。 

1 提升工作效率 

清洁生产是指不断采取改进设计、

使用清洁的能源和原料、采用先进的工

艺技术与设备、改善管理、综合利用等

措施,从源头削减污染,提高资源利用效

率,减少或者避免生产、服务和产品使用

过程中污染物的产生和排放,以减轻或

者消除对人类健康和环境的危害。 

碳排放权交易制度是指政府机构评

估出一定区域内满足环境容量的污染物

最大排放量,并将其分成若干排放份额,

每个份额为一份排污权。政府在排污权

一级市场上,采取招标、拍卖等方式将排

污权有偿出让给排污者,排污者购买到

排污权后,可在二级市场上进行排污权

买入或卖出。 

当前,清洁生产和碳排放权交易主

要均针对工业企业,即工作对象存在一

定的重叠；同时,清洁生产和碳排放权交

易在企业实施过程中,重点均与能源与

环保相关联。因此,两项工作存在着共同

开展的可能,并可在工作资源上可共享,

进而提升工作效率。 

2 两项工作彼此验证 

在具体的工作中,两项工作的成果

可彼此提供佐证,为最终各自成果的准

确性做出保障贡献。 

如在企业的清洁生产审核过程中,

第二阶段(评估阶段)要对企业的资源能

源及产排污情况进行资料的收集和数据

的评估分析。此阶段的工作成果大部与

碳排放的相关数据有关联,可直接验证

碳排放的相关数据 

3 优化行政管理 

在新的机构改革的框架要求下,清

洁生产与碳排放权交易将由以往的分部

门管理方式转变为统一的部门管理。清

洁生产与碳排放权交易两项工作的融合,

一方面与新的管理方式相适应,另一方

面将提升行政管理效率。 

清洁生产和碳排放权交易主要均

针对工业企业,存在着共同开展的可

能,并可在工作资源上可共享,进而提

升工作效率。在具体的工作中,两项工

作的成果可彼此提供佐证,为最终各

自成果的准确性做出保障贡献。在企业

的清洁生产审核过程中,要对企业的资

源能源及产排污情况进行资料的收集

和数据的评估分析。此阶段的工作成果

大部与碳排放的相关数据有关联,可直
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接验证碳排放的相关数据。在新的机构

改革的框架要求下,清洁生产与碳排放

权交易将由以往的分部门管理方式转

变为统一的部门管理,一方面与新的管

理方式相适应,另一方面将提升行政管

理效率。 

碳排放权交易政策是否能够有效

提升各地区企业开展清洁生产的意愿。

如果简单观察试点政策实施前后各地

区开展清洁生产的企业比重情况,并不

能说明碳排放权交易政策是否提升了

企业开展清洁生产的意愿以及改善了

空气环境,因为这不能排除其他因素的

影响,难以衡量政策的真实效果。影响

各地区企业开展清洁生产的因素不仅

仅有碳排放权交易政策的实施,还有其

他一些因素,比如各地区的工业化率、

能源消费水平、环境治理投资和经济发

展水平等等。某地区企业自愿开展清洁

生产的比重较高,并不一定是由于碳排

放权交易试点政策导致的；某地区大气

环境改善效果明显,也可能是环境治理

投资的作用。因此,要研究这一科学命

题,需要比较各地区在政策实施前后两

个时间段的清洁生产行为,可以引入上

文介绍的双重差分法来评估碳排放权

交易政策对中国各地区企业开展清洁

生产意愿的影响效果。 

4 结束语 

由于全球变暖导致的各种极端天气

现象频繁发生,应对气候变化、减少碳

排放是目前世界各国共同面临的挑战。

碳信用交易的产生为发展低碳经济、促

进经济可持续发展提供了一条重要途

径。我国是全球第二大温室气体排放国,

能源结构不合理、能源利用效率低,要

从根本上降低CO2排放量实现节能减排,

必须为企业搭建平台实现国内碳信用

交易。因而,针对我国发展碳信用交易

的机遇和挑战,我们应从企业生产入手,

加大企业的清洁生产里度,从源头削减

碳排放量,并寻找与其相符合的碳排放

交易模式。 
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