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[摘  要] 规划项目具有涉及因素多,不确定性大,环评具有一定难度。近年来我国环评工作明显进步,环

评方法也不断增多,但仍没有可直接用于规划项目环评的方法。立足这一背景,本文运用文献资料法、调

查法、归纳总结法对规划项目大气环境影响评价特点以及技术方法等展开分析研究,对优化规划项目环

评措施进行论述,希望能为相关工作带来些许帮助。 
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[Abstract] The planning project involves many factors and uncertainty, and the EIA has certain difficulties. In recent 

years, China's EIA work has made significant progress and EIA methods is increasing, but there is still no method to 

be used directly for planning the project EIA. Based on this background, this paper uses literature method, 

investigation method and summary method to analyze the characteristics and technical methods of the planning 

project, and discusses the EIA measures of the planning project, hoping to bring some help to the relevant work. 

[Key words] planning project; atmospheric environment impact assessment; EIA characteristics; EIA method 

 

前言 

规划项目环境影响评价也被简称为

规划环评,规划环评在当前备受重视。但

由于规划项目涉及范围广、影响因素多、

不确定性大,因此规划环评具有一定难

度。下面结合实际,就规划项目大气环境

影响评价问题做具体分析。 

1 规划项目大气环境影响评价

特征及方法 

1.1规划项目大气环境影响评价特

征。对规划项目环境影响评价工作,可将按

照一定的分类标准分为项目导向型、政策

导向型这两大类型。其中政策导向型规划

环评方法多为定性评价法,评价对象往往

是具有指导性、政策性与规划性的项目。

在开展政策导向型规划环评工作时,主要

以《环境影响评价法》为参考依据。我国

《环境影响评价法》中规定：“一地三域规

划要编写环境影响篇章或说明”。项目导向

型规划环评工作主要通过定性与定量相

结合的环评方法开展,在开展环评工作时,

环评对象主要为项目规划、行业规划以及

区域规划等。在项目导向型环评工作中要

按照我国法律规定与政策要求规范编写

环境影响报告书。综合上述分析可知,政

策导向型规划环评与项目导向型规划环

评的评价层次、评价对象以及评价范围、

评价时段、评价因素等均存在差异[1]。 

规划项目环评是我国环保工程中的

一项重要工作,进行规划项目环评的主

要目的是对多个规划建设方案进行系

统、全面且详细深入地分析评价,在基础

上选择出对环境影响最小、社会认同度

最高、资源投入最少而工程质量又有保

障的规划建设方案,最终顺利实现既定

目标。在开展规划项目环评工作时,需正

确认识到此项工作的最终目的不是对存

在污染性、破坏性的项目与方案完全否

定,而是通过环评工作对方案中的问题

进行调整优化,让项目中不利于环境影

响的因素得以消除或者是降低到合理、

可接受的程度。规划项目环评工作中一

般会涉及到“替代方案”,对于替代方案,

可从以下两个层面进行分析理解：一是

为了实现某一规划目标,提供除推荐方案

外其他可供比较与选择的规划方案。二是

指不去实现这一规划目标的方能,也叫不

做方案。不做方案代表原始状态,是各个

规划方案环境效益的基点,规划方案的取

舍是在参照不做方案排序后决定[2]。 

1.2规划项目大气环境影响评价方

法。规划项目的环评工作有一定的复杂

性,评价过程中影响因素多、技术难度大,

评价过程以及评价结果都有很大的不确

定性。为此在开展规划项目大气环境影

响评价工作时,不适宜采用单一的评价

方法,为获得最为科学可靠的规划环评
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结果,应在综合考虑各项影响因素的基

础上采用累积影响分析的方法。在具体

的规划环评工作中,因评价指标体系的

建设难度相对较大,因此也考虑运用多

目标综合决策法与定性评价法[3]。 

在开展规划项目大气环境影响评价

工作时,需将分析与评价重点放在区域

环境现状分析、规划方案分析以及环境

影响识别、区域污染物排放分析、大气

环境拥享预测分析、评价指标确定、治

理措施分析、推荐方案评价等方面。在

评价过程中,立即环境保护角度,对规划

项目的产业规模、产业结构、产业布局、

选址方案等的科学性与合理性做全面地

分析评估,对规划项目对自然环境的污染

性与危害性做深入评估,及时规划项目中

的不足并给出调整与优化建议,将规划项

目对自然环境的负面影响降到最低。 

2 规划项目大气环境影响评价

流程及要点 

2.1流程。目前我国对规划项目大气

环境影响评价工作流程还没有做出一个

明确的规定,在具体的规划环评中,需要

根据当前实行的大气环境影响评价导则,

根据规划项目具体的特征特点确定规划

环评的路线与流程,推动规划环评工作

顺利规范开展。一般情况下,规划项目大

气环境影响评价可按照以下路线开展： 

首先是确定与启动规划环评项目,然

后开展环境质量现状调查与分析、规划方

案与环境管理资料收集分析及环境功能

区与环境敏感点调查分析等工作。在完成

各项工作的基础上对环境目标、评价指标

进行确定,并在这一时间开展能源与资源

需求分析、规划污染源数据收集分析、替

代方案制定与分析等工作,结合各项资料

与数据确定出大气环境影响预测方案。之

后有序开展近期环境影响预测与规划、远

期环境影响预测规划、替代方案环境影

响预测规划、特征污染物或行业专区环

境影响预测等各项工作,对各规划项目

方案进行比选,经综合比选后选用环境

可行方案并提出有关的优化建议[4]。 

2.2要点。(1)资料收集。相较于常

规建设项目,规划项目大气环境影响评价

有一定的特殊性,技术难度也更大。在开

展规划项目大气环境影响评价工作时,首

先要全面调查、采集各基础数据,为规划

环评工作的开展打好基础。规划项目大气

环境影响评价所需要的数据有项目地形

数据、常规气象参数、污染源数据以及现

状监测数据。规划项目大气环境影响评价

中用到的现状监测数据主要来源于区域

内近几年的历史监测资料,近期开展的与

规划项目有关的各项监测数据(包括敏感

点监测数据、污染源分布与发展数据等)。

依据各项基础监测数据对规划区内的空

气质量部、大气环境发展变化趋势等作出

准确分析与预测[5]。(2)预测方案。预测

方案的设计,关键因素是合理选择污染源

的组合方案。在选择污染源与排放方案时,

要能根据规划区域内污染物排放情况、工

厂布局情况以及不同规划期新增污染源

布局与排放特点等合理进行。结合以往经

验可知,在规划项目建设期间,区域内所

设置的行业专区有可能会引起局域性污

染问题,因此在环评工作中要能采用科学

合理的技术手段与方法建立起预测模型,

对相关行业在不同规划期内的不同规模

下的环境污染情况进行综合分析与预测,

以确保最终的环评结果真实可靠。进行规

划项目大气环境影响预测方案时,还应对

各比选方案的特点、合理度等做综合分析

与预测,在此基础上合理选择出评价因子,

对规划项目建设方案进行优化,将规划项

目对环境的污染性降到最低。(3)规划方

案。对规划方案进行分析时,最常用到多

目标规划法,该种方法是研究多个目标

函数在给定区域上的最优化方法,比较

科学有效。在运用多目标规划法对规划

方案分时,是将区域内的能源发展规划、

区域产业发展规划作为主要的切入点,

结合各项监测数据以及分析结果对区域

内产业发展最大规模做出准确预测,对

区域内各规划发展时期的污染物排放量

进行核算,对环境质量变化发展趋势作

出精准预测。比选规划方案时,以预测评

价结果作为主要依据对方案做综合的分

析与评审,并从保护环境的角度出发提

出优化建议,让方案更加科学可行。 

3 规划项目大气环境影响评价

的基本建议 

3.1关注产业结构。规划项目区域内

产业结构是影响环境安全性的重要因素,

当区域内布设有大规模、大数量的纺织、

钢铁以及造纸等高耗能、高污染的产业

时,那么区域内及其周边的大气环境就

有可能受到严重污染与损害。因此在开

展规划项目环评工作时要能立足环保角

度对项目区域内的产业结构、产业布局

做重点审核与分析,并提出优化产业结

构的建议,从而达到环境保护目的。 

3.2能源结构分析。除调整优化规划

项目区域内的产业结构外,也需对区域

内的能源结构给予高度关注,并能采取

一系列优化与促进措施推动能源结构调

整,推进清洁能源产业的发展。 

4 结语 

综上所述,在我国环境影响评价领域,

规划项目环评是一个重点也是一个难点。

近年来我国在环境影响评价工作虽然有

了一定的进展,但受在技术、经验、资源

等条件限制,规划项目环评中的一些问题

仍无法得到有效解决。为此要能进一步加

大对规划环评的研究与优化,推动规划项

目大气环境影响评价工作顺利开展。 
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