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[摘  要] 随着对我国城市化建设进程不断推进,我国的工业产业结构也不断转变。大量原有工业用地调

整为居住用地。本文重点针对城市工业用地调整为居住用地的环境影响进行详细的分析,旨在提升城市

工业用地性质调整的科学合理性,为城市规划发展水平的提升提供保证。 
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The environmental impact of the adjustment of urban industrial land to residential land is briefly described 
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[Abstract] With the continuous advancement of China's urbanization, China's industrial structure has also been 

changing.A large number of original industrial land was adjusted to residential land. This paper focuses on the 

detailed analysis of the environmental impact of urban industrial land adjustment to residential land, aiming to 

improve the scientific rationality of urban industrial land nature adjustment and guarantee the improvement of 

urban planning and development level. 
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引言 

随着我国工业化水平逐渐提升,城

市建设用地中的工业用地面积与居住用

地面积所占比例不断的调整,居住用地

不足,工业用地利用率偏低用地结构不

合理现象已经在部分城市中出现。将生

态环境影响纳入用地性质调整环节,更

好的利用有限的土地资源,提升土地资

源利用率,是急需解决的问题。部分城市

已经出现了用地结构不合理现象,例如

居住用地不足,而工业用地却利用率偏

低的问题。为了缓解人地关系紧张的现

象,对生态环境进行保护,非常有必要将

城市工业用地性质调整为居住用地。 

1 调整城市工业用地性质中分

析环境影响的必要性 

1.1保障民生质量的关键 

党的十九大指出,我国社会主要矛

盾已经转化为人民日益增长的美好生活

需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾。改善生态环境,为人们营造一个良好

的生活生产环境,才能有效提升人们的

幸福感[1]。近几年来,工业化发展进程的

不断加快,使得生态环境遭到了严重的

破坏,虽然我国也采取了一系列环境保

护措施,但是效果并不理想。调整城市中

工业用地的性质,合理分析工业用地性

质调整过程中的环境影响,使更多的人

民群众参与到生态环境的保护行动当中,

才能有效改善生态环境质量,为人们生

产生活质量的提升提供保证。 

1.2为人们的生存与健康奠定基础 

良好的生态环境是人们维持生存

与健康的基础[2]。生态环境越好的地方,

人类的文明程度就越高。而自然资源采

掘过度的地方,文明衰落的速度就越

快。也就是说,调整城市工业用地性质,

分析其环境影响程度,加强生态环境的

保护,不仅可以有效促进人类的文明传

承,还可以为人们的日常生产生活提供

源源不断的材料,促进人们的身心健康

发展。 

1.3增强应对气候变化的国际合作

力量 

在全球生态文明建设当中,所有的

国家都要联合起来,充分尊重自然,采取

合理有效的生态环境保护措施,实现绿

色可持续发展。涉及到调整城市工业用

地,做好环境影响评价,并根据实际情况

采取针对性的治理措施,强化生态环境

治理成效,才能够更好地维持良好的外

在形象,呼吁更多的人参与到生态环境

保护行动当中,并引导更多的国家参与

到应对气候变化的国际合作当中。 

2 城市工业用地性质调整成居

民用地对生态环境的影响 

2.1城市工业区污染问题严重 

在以往的城市发展过程中,建设了

大量以棉纺、机械、印染或者化工为主

的工业企业。然而,在时代的快速发展下,

这些工业企业的生产技术已经表现出了

明显的滞后性,环保性较低,甚至已经对

周围的生态环境产生了污染。通过规划
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调整,完善产业布局,降低工业企业生产

对人的影响,有利于提升城市的综合发

展水平。 

2.2城市中的工业用地较多 

在传统的城市发展当中,工业发展

占据着主导地位,城市土地的使用也会

优先满足工业的发展需求。再加上有偿

土地使用制度落实的不到位,城市当中

的工业用地数量越来越多。甚至,部分城

市的重污染企业与城市居民的住宅楼交

错分布,对城市居民生活质量的提升产

生了影响。对城市工业布局有针对性的

优化与完善,逐步将部分工业用地转化

为居民用地,能够有效降低城市工业发

展对人身心健康的影响。 

2.3城市景观遭到破坏 

虽然工业企业的发展时间较长,但

是其内部的基础设施配置却没有得到及

时的更新。首先,部分企业依然在使用传

统、落后的设施进行工业生产,并没有积

极引进先进的、绿色化的生产设备,不仅

生产效率偏低,还对周围的生态环境产

生了污染。其次,在城市社会经济发展速

度逐步加快的形势下,很多工业用地遭

到了闲置,工业用地附近的自然景观也

遭到了破坏。尤其是分布在河流附近或

者道路旁边建设的工厂,已经对周围的

水生态环境产生了严重的影响。 

2.4生态环境受影响较大 

在城市工业用地性质调整成居民用

地的过程中,还存在着一些工业用地遗

留污染问题。如果不对这些问题进行妥

善的处理与解决,很容易造成二次污染,

缩短土地资源的使用寿命。首先,在传统

的工业生产中,生产原料的消耗就会对

土地资源产生污染,改变土地资源的使

用功能。[3]其次,在工业企业迁移的过程

中,需要加强生产设备和生产废弃物的

管理与控制。如果这一工作出现问题,

也会造成二次污染,甚至对土壤和地下

水结构产生影响。最后,工业用地调整为

居民用地,代表着以往的土地使用功能

被改变。土地的使用功能被改变,其相应

的生态系统也会发生改变。 

3 降低城市工业用地性质调整

成居民用地对环境影响的措施 

3.1加强土壤污染风险评价 

土壤污染风险评价是城市环境管理

中必不可少的一部分。虽然我国也已经

形成了土壤污染风险评价体系,但是土

壤污染评价标准还不够明确,很多工作

的开展也面临着较多的阻碍。为了将城

市的工业用地顺利地调整成居民用地,

必须要完善城市土壤污染风险评价机制,

强化工业用地的土壤污染风险评价。包

括对工业用地的实际情况进行详细的分

析,对土壤、地下水等进行合理的规划和

分析,做好相应的风险评价工作等等,降

低工业用地再利用对人们身体健康的影

响,避免出现二次污染现象。 

3.2加强工业企业迁移的环境安全

管理 

在将城市工业用地性质调整成居民

用地的过程中,需要率先制定出针对性

的工业企业搬迁方案,避免搬迁过程的

环境的污染。首先,需对施工人员进行系

统的安全培训,提升施工人员的自我保

护意识,并使其高效、有序、安全地开展

搬迁工作。其次,制定污染紧急恢复方案,

避免搬迁阶段突发环境事件。 

3.3加强既有生态系统的保护 

将城市工业用地性质调整成居民用

地,易导致局部生态系统破坏,局部动植

物因为失去原有的家园而降低生存能

力。对此,需要针对这些动植物采取针

对性的保护措施。尤其针对敏感植物,

可以采取移栽或者设立警示牌的保护

措施[4]。针对敏感动物群落,可以采取建

设生物廊道等保护措施。 

3.4加强调整过程的生态环境管理 

由于将城市工业用地性质调整成居

民用地,对于生态环境有着直接的影响,

因此,必须要做好相应的生态环境管理

工作,降低调整过程对生态环境的不良

影响。首先,对需要调整的工业用地进行

大致的勘察和分析,对工业用地的污染

情况有一个大致的了解[5]。其次,进一步

全面而深入地了解调整过程对生态环境

的影响,并对当前工业用地的生态环境

现状进行评价。再次,根据最终的生态环

境评价结果,提出针对性的治理措施,保

证全过程生态环境管理效果。最后,加强

工业用地土壤的检查,避免土壤中含有

放射性元素,对人们的身体健康产生负

面影响。 

4 结语 

综上所述,将城市工业用地性质调

整成居民用地,在保障民生质量、保证人

们的生存与健康发展、维持我国良好的

外在形象等方面发挥着十分重要的作

用。但是,在调整过程中却会对生态环境

产生严重的影响。为了改善这一现状,

将城市工业用地顺利地调整成居民用地,

必须要加强土壤污染风险评价、加强工

业企业迁移的环境安全管理、加强既有

生态系统的保护、加强调整过程的生态

环境管理。 
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