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[摘  要] 环境应急管理是应对环境突发事件,防范环境风险的一项重大措施,它是有关部门和有关公共

组织,通过建立相应的应对机制和技术与管理方法,达到对环境事件的提前预防、事中处置、事后修复等

一系列的系统工作。这对维护人民生命财产安全,稳定社会秩序,保障国家长治久安具有重大的现实意义,

也是各有关部门进行环境保护工作的重点。文章从环境应急管理的重要意义出发,对目前我国基层环境

应急管理工作中存在的一些问题进行了剖析,并提出了相应的对策。 
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Analysis of Countermeasures for Grassroots Environmental Emergency Management 
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[Abstract] Environmental emergency management is a major measure to respond to environmental emergencies 

and prevent environmental risks. It involves relevant departments and public organizations establishing 

corresponding response mechanisms, technologies, and management methods to achieve a series of systematic 

work such as early prevention, in-process disposal, and post repair of environmental events. This has significant 

practical significance for maintaining the safety of people's lives and property, stabilizing social order, and 

ensuring the long-term stability of the country. It is also a key focus of environmental protection work by 

relevant departments. Starting from the important significance of environmental emergency management, this 

article analyzes some problems in the current grassroots environmental emergency management work in China 

and proposes corresponding countermeasures. 
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引言 

由于基层环境涉及面广,管理难度大,且随着时间的推移,

其环境风险也在不断积累,造成了严重的危害。因此,要从根本

上减少对环境污染的冲击,就必须从根本上解决问题,提升其预

防功能,达到生态环境质量标准。在环境突发事件中,必须做好

对环境影响的处理工作,确保其有针对性,并能有效地解决环境

问题。 

1 基层环境应急管理工作的重要性 

1.1提高突发环境事件处置效率 

突发环境事件给社会带来了巨大的冲击,要求采取应急处

理手段,以应对突发事件,提高处理效率。在应急管理工作中,

可以增强应急反应的针对性,实现对突发事件的及时处理和迅

速反应。应急处理能力的提高主要表现在：第一,快速响应。在

发现基层环境问题时,要快速进行应急处置,查明问题对当前所

产生的后果,确保应急处置有效。其次,迅速就位。第一时间赶

到事故现场,减少了应急处理的时间,提高了应急处理的执行

力。最后,快速处理。采取应急处理措施,确保处理方式的一致

性,保证处理流程的高效性,以迅速处理突发事件。由于突发事

件的危险性很大,所以必须提高事件的处理效率,从而保证突发

事件的有序开展。 

1.2防止污染事故继续扩大 

突发环境事件涉及的面很大,如果事态继续扩大,就会造成

严重的后果。在突发事件发生时,环境应急管理工作能使环境污

染事件得到及时处理,避免了环境污染的进一步扩大。在突发环

境事件中,应急部门也要在第一时间动员当地民众,尽可能地减

少污染的蔓延。在环境应急工作中,要确保处理的有效性和时效

性,并尽量减少因处理方式滞后而产生的问题。同时,要建立专

门的应急小组,强化应急预案的整体实施。此外,要保证应急救

灾计划的实施,有效地防止在处置过程中出现失误,并且将环境

问题控制在一个限度内,为后续救援工作提供有利的时间。 
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1.3确保环境应急重视程度 

在突发环境事件的应急管理工作中,需要利用专门的仪器

和设备来提高应对环境问题的能力,应急管理者要主动参与进

来。运用应急管理模式,可以掌控突发事件的处理主动权,把环

境突发事件控制在特定的区域内,及时向上级报告,保证环境事

件处理的联动性,使相关部门都能参与进来。同时,要严格审核

突发环境事件的应急预案,保证其实施的可行性,强调其重要性,

以保证突发环境事件的及时、恰当处理。 

2 基层环境应急管理工作的影响因素 

2.1环境风险防范意识欠缺 

环境风险防范意识在基层环境应急管理中起着非常关键的

作用,如果缺乏防范意识,不仅会影响处理效果,还会造成环境

问题的蔓延。对基层企业来说,常常忽视了对环境污染的关注,

有些企业还存在着碰运气的想法,为了减少生产成本,在污染物

排放上达不到达标要求,从而变成了主要的环境污染源。另外,

在基层大量的化工、石油等企业,存在着爆炸和火灾风险,因此,

必须高度重视环境突发事件,如果处理不当,后果不堪设想,甚

至危及人们的生命和财产安全。增强环境风险防范意识,是提高

企业应急管理水平,减少企业在经营过程中所面临的各种风险。

在环境应急管理中,不能忽视对危险的预防,要重视对环境紧急

处理方案的研究,让环境风险预防意识得到有效的运用,从而解

决环境问题。 

2.2环境应急物资储备方面 

在进行环境应急管理工作时,必须有相应的物资保障,才能

有效地开展各项工作。环境应急物资是应对环境突发事件的重

要手段,它能有效地避免应急响应脱离实际需要,提前进行应急

处理。环境应急物资是指在紧急情况下,通过对应急资源的快速

补充,使其价值得到最大程度的发挥。但是,就物资储备而言,

丢失、损坏、过期等情况,都会对其正常使用产生影响,如果发

生了突发事件就不能得到及时的处理,这就造成了环境应急工

作的延长,造成了环境应急工作的滞后,甚至加重突发事件的严

重性。此外,还有一些物资储备不够及时,没有定期补充或更新,

导致很难发挥出基层环境应急应有的作用。 

2.3环境应急处置力量不足 

在基层环境管理中,要加强应急救援队伍的建设,走出应急

救援能力匮乏的困境。在应急处理方面,存在着以下几个方面：

第一,应急人员不能在最短的时间内赶到现场,这就造成了对突

发环境事件的处理延迟,造成污染事故的进一步蔓延,如果不能

很好地进行应急处理,就会影响到应急处理的效果。第二,在环

境应急方面,专业人员的设备还不够健全,不能迅速建立环境应

急救援队伍,这样就不能合理地安排人员,从而造成了环境应急

工作人员的短缺。第三,由于经费、设备等缺乏,使得环境应急

预案无法及时启动,严重影响了后续工作的开展,造成了基层环

境突发事件的不能有效应对。应急救援队伍直接影响着基层环

境应急的效能,因此,必须从队伍建设、调动储备力量、推动基

层环境应急管理工作,来提升事件防控成效。 

2.4突发环境事件应急预案编制不完善 

在制定突发环境事件应急预案编制时,需要考虑到编制、审

核、上报、修订、执行等多个方面,如果制定的不够完善,就会

对后面的流程造成一定的影响,从而降低了环境应急处理的效

率。在制定突发环境事件应急预案编制时,通常会出现以下几个

问题：第一,将预案作为其他方案来使用,从而与现实中的问题

处理不相适应,甚至有可能与安全生产相关的环节相抵触,从而

使内容脱离现实。第二,突发环境事件应急预案的制定标准不健

全,存在空洞化、形式化的问题,各环节之间缺乏有效的联系,

造成了突发事件的应对措施缺乏规范性。由于其对社会的重大

影响,对其采取标准化的处理方法是必要的,如果不这样做,只

会使问题更加严重。第三,突发环境事件应急预案的可操作性不

强,常常只是应付检查,而不能及时有效地应对突发事件,从而

导致环境污染加重,导致环境处理风险增大。 

2.5综合处置能力较差 

在基层环境应急管理工作中,要做到综合处置,充分发挥其

优势,防止延误处置时机。当突发环境事件发生时,会导致社会

秩序混乱,要在第一时间报告,在第一时间赶到现场,在第一时

间进行监控,在第一时间进行应急处置,在第一时间向社会发出

消息,这样才不会引起恐慌,环境应急救援人员要快速赶赴现场,

对群众进行疏导,确定污染源,这些都是实现综合处置的关键,

是防止突发环境事件影响蔓延的有效途径。在环境应急管理中,

要对环境应急手段进行适当的使用,保证在实施过程中,能够准

确地把握突发事件的发展态势,保证对突发事件的及时处理。基

层环境应急处置通常是一种非常规的情形,这对救援人员的素

质提出了更高的要求,他们不仅要沉着冷静,而且要有丰富的实

践经验,要有很好的综合处置能力,才能对突发环境事件做出正

确的判断,从而保证基层环境应急管理工作的顺利进行。 

3 基层环境应急管理工作的有效对策 

目前,我国正处于工业化和城市化高速发展时期,各种环境

风险也在逐步增加,而环境突发事件的起因也越来越复杂,部分

地区和行业的环境安全问题也越来越突出,这使得整个社会的

健康状况都受到了很大的影响,同时,生态环境也受到了很大的

威胁。因此,要自觉地提高对环境应急工作的认识,加强对环境

应急工作的紧迫感、责任感,切实履行好环境应急管理工作的各

项要求与措施,持续提升应对环境突发事件的能力与水平。 

3.1增强环境风险防范意识 

在基层环境应急管理工作中需要把重要的管理任务放在风

险的防范上,这样才能够保证环境风险防范意识的提升,可以及

时的发现一些安全隐患,通过对突发事件的应急处理,减少污染

问题以及更大的经济损失和人员伤亡。例如,污水排放过程中要

做好水资源的检测,确保污水能够达到标准之后再进行排放,否

则就会造成一定的污染问题。对于污染企业,要进行紧急处理,

以保证发生问题的及时处理,避免环境二次污染,确保污染源得

到有效的处理。加强对基层环境的空气、水环境、土壤等的检

测,判定环境的污染水平,保证对环境问题的有效处理。通过对
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环境质量的在线监测,可以及时地检测出存在的问题,改善预防

措施的效果,从而实现对环境质量的预防。 

3.2做好环境应急物资储备 

第一,做好对环境应急物资的研究,结合实际的应急预案储

备相应的应急物资,在对其进行评估的基础上,对所需的环境应

急物资进行储备,确保所需的资源种类齐全。同时,要对物资进

行合理的排列和分类,方便查找所需的应急物资,在紧急情况下

能够迅速地调用,减少物资的准备时间。第二,要对应急物资进

行定期检查,保证其状况良好,及时补充短缺物资,及时替换过

期物资,保持物资的质量。第三,要对应急物资进行维护,防止其

受到损坏,从而延长其使用年限,提高其利用率。通过对环境应

急物资的准备,能够保证基层环境处理工作的顺利进行,不会对

基层环境造成任何的影响,同时也能让我们更好地处理突发环

境事件,保证足够的环境应急物资储备。 

3.3打造环境应急救援队伍 

环境应急救援队伍是重要有生力量,需要打造一流的环境

应急救援队伍,使基层环境得到有效处置。环境应急救援团队必

须经过严格的培训,才能在最短的时间内到达环境突发事件的

现场。与此同时,还应该加强对专业人员的培训,使环境应急救

援队伍能够掌握相关知识,如污染物处置、火灾救援等,从而提

升他们的应急救援能力,让他们在面对突发事件的时候,不至于

束手无策。对应急救援团队来说,打造环境应急救援队伍是非常

重要的,要定期评估环境应急救援队伍的能力,提升其综合素

质。应急救援团队要加强对突发事件的应对能力的研究,对常用

的突发事件处理方式进行改进和完善,保证基层突发事件处理

的可操作性,让突发事件环境应急救援队伍得到很好的锻炼。 

3.4完善应急预案编制 

在基层环境应急管理工作中,要做好环境应急预案的编制,

并注意对各个环节的控制,保证预案的可操作性。在制定突发环

境事件应急预案时,要结合实际情况,加强应对措施的针对性,

防止预案脱离现实,提升应对效果。与此同时,也要去掉不必要

的空话套话,只留下问题与对应的应对措施,这样才能更好地找

到环境应急行动方案,从而保证了该方案的顺利执行,以促进其

快速开展。 

3.5注重应急环节把控 

在处理基层环境问题时,要注意对突发事件的控制,减少负

面影响。在环境突然事件应急处理过程中,要把握好如下要点：

一是要明确风险源的危害,向生态环境部门、事故调查组等及时

汇报突发环境事件,为事故处理做好准备,保证相关部门都能参

与进来。二是要做好环境突发事件现场应急处理工作,及时发现

和掌握有关的信息,防止其进一步扩散,提高应急管理水平。同

时,通过开展现场环境监测,及时掌握污染扩散等影响区域的动

态变化,为后续的环境应急处理工作提供科学依据。三是要做好

基层环境事故的调查工作,对其进行风险评价,查明事故的起因,

追究事故的责任,做好环境应急收尾工作,并向社会公布环境处

置信息。 

4 结束语 

综上所述,基层环境应急管理工作是实现环境保护的关键,

需要对应急管理引起重视,推进应急管理措施的执行,降低不利

因素对环境的影响。基层生态环境部门要做好环境污染防治工

作,对所遇到的环境问题进行及时的处理,对污染源进行有效的

把控,增强对污染影响的控制能力,从而保证基层环境应急管理

的质量。 
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