
生态环境与保护 
第 7 卷◆第 8 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4740 /（中图刊号）：715GL012 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 149 

Ecological Environment and Protection 

中国环境影响评价发展现状及问题对策研究 
 

张璇  彭聪聪  李瑶  王诚 

湖北九泰安全环保技术有限公司 

DOI:10.12238/eep.v7i8.2193 

 

[摘  要] 随着近几年我国经济的持续发展,面临的环境问题愈发严峻。在预防环境污染和生态破坏中,

环境影响评价作为重要手段,其重要性日益增强。为更好发挥出其具有的作用,首先要能够对该方法有正

确的认知,了解在应用中的实际情况,对存在的问题要进行深入分析,及时采取对策。基于此,文章主要围

绕我国环境影响评价发展现状进行分析,并深入探究存在的具体问题,最后为其提出具体的解决对策,旨

在促进我国环境影响评价行业能够稳定健康发展,顺应新时代发展趋势。 
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[Abstract] With the continuous development of China's economy in recent years, environmental problems 

have become more and more serious. In the prevention of environmental pollution and ecological damage, 

environmental impact assessment as an important means, its importance is increasing day by day. In order to 

better play its role, we must first be able to have a correct cognition of the method, understand the actual 

situation in the application, conduct in-depth analysis of the existing problems, and take timely 

countermeasures. Based on this, the article mainly analyzes the development status of environmental impact 

assessment in China, explores the existing specific problems in depth, and finally puts forward specific solutions 

for it, aiming at promoting the stable and healthy development of environmental impact assessment industry in 

China and complying with the development trend of the new era. 
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对于环境影响评价,主要是对拟建项目、规划或政策在实施

后可能对环境造成的影响进行预测和评估,并提出能够进行预

防或减缓措施的过程。该方式的实施主要是为了在决策环节中

充分考虑环境保护,促使经济活动开展与环境保护相协调,从而

实现可持续发展目标。 

1 中国环境影响评价发展现状 

1.1市场规模持续扩大 

随着近几年政府对环境问题的愈发重视,对行业发展提出

更多的要求。在现阶段环境保护工作中,环境影响评价作为不可

或缺的手段之一,市场需求在不断增长。结合《2024-2030年中

国环境影响评价市场需求预测与投资风险评估报告》,显示出我

国环境影响评价市场规模明显增长,并预计未来几年依然保持

快速增长趋势[1]。 

1.2技术水平不断提升  

伴随我国科技水平的不断提升,环境影响评价的技术水平

显著提高,因而评价结果也更为准确和可靠。结合实际,目前我

国环境影响评价技术有多个方面构成,具体包括总纲、专项环境

影响评价技术导则、行业建设项目环境影响评价技术导则,这给

环境影响评价工作的开展提供重要支持。 

1.3法规政策不断完善  

各级政府对环境保护的财政投入力度不断加大,并根据实

际情况制定具体的环保法规和政策。这些措施的实施给环境影

响评价行业的持续发展提供重要的经济支持,为后续稳定发展

奠定良好基础。与此同时,随着环保法规的不断完善和细化,为

环境影响评价实施提供相应的法律依据和制度保障。对于这些

法规和政策的出台,不仅提高了环境影响评价工作开展的规范

性,还推动工作有序进行[2]。 

1.4行业竞争日益激烈 

伴随市场规模的不断扩大,不少企业和个人都开始逐渐进

入到环境影响评价领域,这使得行业竞争愈发激烈。首先,一些
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大型环境影响评价机构因具有丰富的经验和雄厚的技术力量,

在市场中占据重要的地位。其次,一些小型和新兴的环境影响评

价机构主要是通过不断创新服务模式和提高服务质量,不断获

取市场份额。在这种竞争环境下,推动行业深入优化服务,显著

提高效率[3]。 

1.5信息化建设步伐加快 

在信息化技术的不断发展下,给环境影响评价工作带来新

的发展机遇。结合实际,不少环境影响评价机构开始通过引入现

代信息技术,如大数据、云计算、人工智能等,不断提升整个评

价工作的准确性和效率。如,通过对大数据分析的有效利用,能

够为项目对环境的潜在影响进行准确预测,进而给决策提供重

要的参考依据。与此同时,信息化建设还是进一步推动环境影响

评价工作的透明度和公众参与度,促使公众能够及时获取相关

信息,并积极参与到环境监督。 

2 中国环境影响评价存在的主要问题 

针对目前我国环境影响评价存在的问题,多表现在公共参

与机制不健全、环评人员素质有待提升、环境影响评价介入时

机滞后及环境影响评价审批制度不健全。这些问题的出现给相

关工作开展产生不小的影响。 

2.1公共参与机制不健全 

在整个环境影响评价体系中,公众参与发挥重要的作用。不

仅是政策制定过程的重要环节,还能够确保工程建设中有效预

防潜在矛盾发生,更好吸纳民众意见,确保工作有序进行。但是,

结合目前我国环境影响评价实际情况,公众参与机制存在诸多

问题,因而难以彰显公众在环境保护监督中所承担的责任。针对

这一情况出现的原因,主要有两个方面：一是指导文件缺失与不

足。对于公众参与环境影响评价的操作流程、参与方式和反馈

机制,缺乏相应的指导文件予以支持,这使得公众在实际参与中

时常处于迷茫的状态,未能有效表达自己的意见,最终影响公众

参与的效果。二是重视度不够。虽然公众参与在理论方面备受

认可,但在实际操作期间,不少单位和组织对这方面并不注重。

这种态度的轻视往往使得公众参与越发边缘化,逐渐形成形式

主义,这使得公众提出的意见和建议难以得到采纳,最终影响公

众参与的积极性[4]。 

2.2环评人员素质有待提升 

环境影响评价资格证虽然是工作人员从业的基本条件,但

并不能真正反映出其实际工作能力和水平。结合当前我国环境

影响评价体系,存在明显的现象是缺乏严格的持证上岗制度,这

使得不少人员在没有获取资格的情况下参与到环评工作,这极

大的影响环评工作的准确性和专业性,最终影响环评流程的公

信力。另外,我国环评工作人员整体素质参差不齐,有些人员不

论是专业知识,还是技能掌握都存在明显的不足,这在影响环评

工作质量的同时,还会影响环境保护措施的实施[5]。 

2.3环境影响评价介入时机滞后 

首先,针对环境影响评价制度的要求没有得到有效执行。在

项目工程决策环节中,大多数企业对环境影响评价比较容易忽

视,通常是在确定发展战略后进行这项工作。对于这一情况,在

很大程度上限制了评价具有的预防作用,特别是战略本身可能

会对环境产生负面影响。 

其次,环境影响评价的介入时机比较晚。一般来说,该环节

是在项目可行性研究阶段前进行,但实际中,项目还未确定或资

金没有落实的情况下,有些业主为避免损失通常会忽略环评。另

外,在资金到位以及项目确定后,为尽快完成项目,环评工作会

被推迟,具体来说就是在施工后期补充进行,这对环评制度实

施的效果产生极大的影响。环评制度实施经常会被推迟到项

目后期,这会增加环境问题的解决难度。而环评工作在项目实

施中的忽视,则使得环境问题难以在第一时间进行处理,进而

对环境造成影响。对此,环评制度的实施应在项目决策这一阶

段开始介入,只有这样才能够在最大程度上保障环境问题得到

有效解决。同时,环评工作也要在项目推进中进行,以便及时发

现和处理问题。 

2.4环境影响评价审批制度不健全 

结合当前环境影响评价情况,审批制度不完善这一问题的

出现极大的影响了工作质量和效率。针对该问题多表现在以下

几个方面：一是审批信息公开透明度不足。环境保护部门在履

行相应职责期间,并没有及时向公众披露相关情况,这使得公众

难以了解环保咨询,进而在参与监督中受到阻碍。二是审批监督

体系的缺失。目前针对环境影响评价的文件审批通常是由环境

保护部门负责,但根据审批决定的依据和理由来看,并不明确,

同时还缺乏有效的内外监督机制,这使得相关人员在审批环节

中很容易受主观因素干扰,进而影响该环节的公平性。三是审批

结果救济制度不完善。在公众环境权益受到侵害时,因现有的法

律制度比较有限,司法救济存在困难,这使得他们难以及时获取

法律帮助。与此同时,我国法制在环境保护方面并不健全,这给

环境污染单位带来一定的法律漏洞,导致出现环境违法行为未

得到应有的制裁。四是环境保护奖罚机制不健全。因缺乏完善

的激励机制,所以无法有效激发工作人员和公众参与环境保护

的积极性。另外,处罚机制不足,会使得环境违法行为成本较低,

未能形成有效的震慑作用。 

3 做好环境影响评价工作的对策 

3.1健全公众参与制度 

为确保环境影响评价制度得到有效落实,有关部门应对公

众的参与予以高度重视。在对环境影响评价报告书进行编制时,

应设立相应的章节,主要对公众意见和建议进行全面记录。对于

这一方式,能够对项目工程和社会、公众利益潜在影响的全面评

估,同时还可为后续补偿方案谈判提供有力支持,进而达到预防

因环境问题导致的社会纠纷。另外,作为工程施工单位应对公众

参与中提出的反馈做出积极响应,并深入开展调查研究。这样做,

可对施工环节中可能面临的环境风险进行精准识别,之后在这

基础上采取合理的环境保护措施和施工流程。这样一来,既能够

有效减少施工活动开展对环境产生的负面影响,还进一步提高

项目环保绩效,促使工程建设与环境保护和谐共生。 
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3.2提高环评人员的综合素质 

在提高环评人员综合方面,相关部门应加强对人员的专业

培训和持续教育。在这方面,可通过定期举办各类技能提升课

程、交流活动以及研讨会等,促使环评人员能够掌握更多的环境

政策、法规和现代化评价技术等。此外,部门还要结合实际建立

严格的持证上岗制度,以保障参与环评工作的人员具有专业资

质。在这过程中,还应定期对人员进行考察,以此了解员工专业

能力。与此同时,部门要多鼓励环评人员跨学科合作,从而推动

不同领域专家的知识交流与合作。如,环境科学与工程、社会学、

生态学等领域专业共同参与环评项目,以此能够从多个角度研

究和分析问题,并提出全面的评价结果。此外,还要做好对环评

人员的道德教育,促使其在实际工作中能够严格遵循相关原则,

即公平、客观、透明的原则,在最大程度上避免利益冲突。 

3.3环境影响评价介入时机的优化 

为能够充分发挥环境影响评价具有的预防和控制作用,相

关部门有必要对环评的介入事迹进行合理优化。首先,需将环评

工作提前在项目策划和可行性研究这一阶段,这样能够确保项

目在决策前期已考虑到环境因素,进而在项目设计环节中避免

对环境造成的影响,进而降低后续环境修复成本。其次,结合实

际情况建立合理的项目环境影响预评估制度。利用该制度对各

个项目进行初步的环境影响评估。随着这一制度的实施,能够帮

助环境保护部门筛选出对环境可能产生影响的项目,之后要求

在项目启动前进行全面的环评工作。此外,相关部门还要重视环

评与项目审批的联动机制,这样能够保障环评结果会直接影响

项目审批的决策,进而不断提升环评工作的执行效果。 

3.4环境影响评价审批制度的完善 

为更好地完善现有的环境影响评价审批制度,有关部门应

不断提高审批过程的透明度。作为环境保护部门,要定期对环评

审批的相关信息进行公开,具体包括审批依据、理由、审批结果。

这样做能够让公众及时了解并参与监督环节。与此同时,部门还

应根据实际情况和需求,建立完善的审批监督体系,对审批人的

职责和责任做好明确划分。在这个环节中,还可通过引入第三方

机构或专家评审机制,不断提高审批工作开展的科学性与公正

性。另外,部门还要注重对审批结果救济制度的完善。针对公众

环境权益受到侵害的情况,要及时为其提供相应的法律帮助,促

使公众能够及时获取到相关法律救助和司法救济。期间,还要注

重对法制的建设,合理完善现有的环境保护法律法规,对法律方

面存在的漏洞进行填补。最后,部门需建立完整的环境保护奖罚

机制。在这个环节中,应制定明确的奖励政策,主要为了激励企

业和个人能够积极参与到环境保护工作中。同时,还要不断加大

对环境违法行为的处罚力度,切实提高违法成本,以此形成有效

的震慑作用。随着这些措施的实施,不仅能够提升环境影响评价

工作的质量和效率,还为实现可持续发展目标奠定良好的基础。 

4 结语 

综上所述,随着社会经济的不断发展,国家对环境保护越发

重视。在这种背景下,对环境影响评价工作提出更多的要求。在

当前市场经济不断发展中,相关部门要加大对环境的保护力度,

针对环境影响评价工作存在的问题要予以重视,并根据问题出

现的原因,采取针对性的应对策略,从而满足可持续发展要求。 
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