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[摘  要] 本文立足中国式现代化视域,聚焦西部地区生态环境保护与高质量发展协同机制。在阐述中国

式现代化对两者协同发展要求的基础上,分析了西部地区生态环境与经济发展现状及协同发展面临的

问题。进而提出构建协同机制的具体策略,以期为西部地区实现生态环境保护与高质量发展的良性互动

提供理论支持和实践参考。 
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[Abstract] Based on the perspective of Chinese path to modernization, this paper focuses on the synergy 

mechanism between ecological environment protection and high-quality development in the western region. 

On the basis of expounding the requirements of Chinese path to modernization for the coordinated 

development of the two, this paper analyzes on the present situation of the ecological environment and 

economic development in the western region and the problems faced by the coordinated development. 

Furthermore, specific strategies for building a collaborative mechanism are proposed to provide theoretical 

support and practical reference for achieving a positive interaction between ecological environment protection 

and high-quality development in the western region. 
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引言 

西部地区作为国内重要的生态屏障和资源富集区,其生态

环境保护与高质量发展的协同程度不仅决定着自身的可持续发

展,也对全国的生态安全和经济稳定具有重要影响。但是,西部

地区生态环境脆弱且经济发展相对滞后,如何在中国式现代化

的大背景下实现生态环境保护与高质量发展的协同是当前亟待

处理的重要问题。 

1 生态环境保护与高质量发展的辩证关系 

1.1生态环境保护是高质量发展的基础 

西部地区拥有大量自然资源,如一望无垠的森林、丰富的水

能以及矿产资源等,是其发展特色农业、清洁能源产业还有资源

深加工产业的基础条件。如果生态环境遭到破坏,那么资源数量

和质量都会大打折扣,从而影响到相关产业的发展并阻碍着高

质量发展进程。如大范围进行森林砍伐会导致水土流失、土地

退化而使农业生产受到影响,而且也会削弱森林的生态服务功

能,提高自然灾害的出现频率和强度；不合理的水资源开发利用

会引发水资源短缺、水污染等问题,既会影响工业生产以及居民

生活,还会破坏水生态系统并损害生物多样性。 

1.2高质量发展是生态环境保护的保障 

生态环境保护需要大量的资金投入用来进行环境监测、污

染治理以及环保科研等方面。经济发展使得政府和企业财力飞

速提高,可以为生态保护带来足够的资金保障,其中政府可以加

大对环保基础设施建设的投入,如建设污水处理厂、垃圾处理厂

等以进一步增强环境治理能力；加大对生态保护和修复项目的

资金支持,如进行植树造林、草原保护等工程来优化生态环境质

量；企业也可以通过增加环保投入,采用现代化生产技术和设备

来最大限度降低污染物排放,从而实现清洁生产的目的。 

以西部地区为例,近年来随着经济的快速发展,政府在生态

环境保护方面的资金投入不断增加。如在重点生态功能区中政

府提高了对生态补偿的力度,激发出了居民保护生态环境的主
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动性；在污染治理方面投入资金用来进行工业污染源治理、城

市环境综合整治等项目,进一步优化了区域环境质量。除此之外,

部分企业也开始履行社会责任,加大环保投入以进行节能减排、

资源综合利用等工作,为生态环境保护做出了贡献。 

2 西部地区生态环境保护与高质量发展现状 

2.1西部地区生态环境现状 

2.1.1整体状况评估 

西部地区地域广袤,包含西北干旱半干旱区与西南多山多

林区,生态环境多样且复杂。空气质量上各个区域有着非常显著

的差异性。一些资源型城市像内蒙古乌海,由于工业排放、能源

结构及地形等因素,煤炭开采和加工带来的大量污染物使得空

气质量差、雾霾频发。而人口密度低、工业活动少的地区如云

南山区森林覆盖率高,空气净化能力强且污染物浓度低。水质状

况也是天差地别。作为长江、黄河等大江大河发源地,源头地区

如青海三江源,水质清澈,水源涵养与水生态系统良好,但在部

分城市和工业集中区中污水处理设施匮乏、工业废水违规排放

等问题非常显著,如陕西渭河有些河段污染物超标且水体富营

养化,严重破坏了水生态平衡以及居民用水安全。除此之外,生

物多样性方面,西部地区资源丰富是众多珍稀动植物的家园,其

中西南的云南、贵州等地气候湿润、地形多样,物种繁多,云南

有“动植物王国”之称,拥有各种各样的珍稀物种。西北地区虽

干旱,但绿洲和湿地也有独特生物群落,如新疆塔里木河沿岸的

胡杨林为众多野生动物提供栖息场所。不过由于人类活动如森

林砍伐、非法捕猎等使生物多样性遭受威胁,一些物种数量极速

下降甚至濒临灭绝。 

2.1.2存在问题分析 

水土流失在黄土高原和西南岩溶地区显著。黄土高原水土

流失面积达45万平方公里,每年输入黄河泥沙量16亿吨；西南岩

溶地区因过度开垦等石漠化加剧。荒漠化在西北地区突出,甘肃

省沙漠化、荒漠化面积达24.9万平方公里,风沙线1600多公里,

风口846处。1952-2000年5月西北地区发生较严重沙暴70次,新疆

部分沙漠周边土地沙漠化扩展。生态系统退化严重,过去几十年

间西部地区天然林、防护林面积分别下降14.49%和51.07%。1980 

-1996年亚高山平坝、亚高山丘原、半沼泽草地牧草产量分别下

降27.3%、24.3%、16.8%,湿地面积萎缩且生态服务功能减弱。 

2.2西部地区经济发展现状 

2.2.1经济结构与产业布局 

从经济结构看西部地区第一产业占比较大,以四川为例,农

产品产量高、特色农产品有规模,但存在生产方式粗放、产业链

不完善等问题,农村机械化、智能化程度低且生产效率不高。第

二产业以资源型产业为主,如内蒙古煤炭、陕西油气资源开发带

动相关产业发展,但多处于产业链上游,附加值低、环境影响大

且产业结构单一,抗风险能力十分低下。第三产业发展较快,旅

游业是关键部分,像云南旅游业成为支柱,但旅游基础设施和服

务亟待加强,产品不够丰富以及现代服务业发展缓慢,与东部差

距大,制约产业升级。产业布局方面成渝地区双城经济圈等核心

区域形成产业集群,重庆汽车、成都电子信息产业发展良好,但

偏远地区产业滞后、基础设施薄弱,区域发展不平衡。 

2.2.2发展成就与挑战 

近年来,西部地区经济发展成果非常明显。自西部大开发战

略实施,经济增速一直高于全国平均水平,地区生产总值稳步上

升；产业结构进一步优化,新能源、大数据等战略性新兴产业蓬

勃发展。而且交通、能源等基础设施建设也取得了重大突破,

高速公路、铁路里程增加,高铁、航空运输发展迅速,西气东输

等能源工程促进资源优势转化。但与此同时,西部地区经济发展

也面临挑战。其中资源依赖型经济特征显著,产业结构单一且可

持续性存疑；产业创新能力低下,研发投入少、人才短缺,严重

阻碍着产业升级；区域发展不平衡且城乡差距大；生态环境脆

弱,开发与保护矛盾突出,亟需实现生态与经济协调发展。 

3 中国式现代化视域下协同机制的构建原则与内容 

3.1协同机制的构建原则 

3.1.1生态优先原则 

在中国式现代化进程中,生态优先原则是构建生态环境保

护与高质量发展协同机制的基石。该原则要求在发展各环节将

生态保护置于首位,决策时以生态保护为核心,严格开展生态评

估和环境影响评价,否决破坏生态的项目,确保资源开发在生态

承载范围内,限制生态脆弱地区大规模开发,实现资源开发与生

态保护平衡。 

3.1.2绿色发展原则 

绿色发展原则是协同机制的核心指引,贯穿经济社会发展

全程。它以绿色理念推动产业绿色转型,实现经济与生态融合。

在产业规划中需考量生态因素,优先发展以生态保护为导向、资

源节约、环境友好的绿色产业,如新能源、节能环保、生态农业

与旅游等,借此减少污染,培育经济增长点,推动经济结构升级。 

3.2协同机制的具体内容 

3.2.1政府政策与法律法规支持机制 

政府在生态环境保护与高质量发展协同机制中起到决定性

作用,其政策制定与法律法规的落实直接影响协同成效。在政策

制定环节,政府应该强化顶层设计,建立起系统的政策体系,制

定长期发展规划与战略,明确生态与经济发展目标任务,如编制

西部地区专项规划。并且出台具体方法,以财政补贴、税收优惠

等政策扶持绿色产业,加大生态技术研发投入来鼓励科技创新

并加快成果转化。法律法规执行方面,政府要严格执法,加强环

境违法惩处力度,建立执法监督机制防止执法不公。 

3.2.2企业社会责任与行业规范机制 

企业作为经济主体在生态环境保护与高质量发展协同中承

担重要社会责任。企业需将生态保护融入长期规划,树立绿色发

展思想,在制定战略时考量生态因素,明确生态保护目标并纳入

绩效考核以保障目标落实。企业应采取系列措施实现可持续发

展：生产中运用现代化技术提升资源利用率,推广清洁生产以实

施节能减排,同时加强废弃物管理以最大限度减少环境影响；建

立健全环境管理体系,通过ISO14001等认证规范管理行为；加强
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员工环保教育并加快其树立起环保思想与责任感,鼓励参与环

保行动。 

4 推进西部地区协同发展的实现路径与政策建议 

4.1实现路径 

4.1.1加强制度顶层设计 

以系统思维统筹规划生态文明制度体系是确保西部地区生

态保护与高质量发展协同的关键。鉴于生态环境的复杂性,需从

全局出发打破部门、区域壁垒并整合资源构建统一协调框架。通

过制定综合性规划明确部门职责,建立跨部门协调机制推进政

策协同；同时将山水林田湖草沙作为生命共同体,实施统一保护

管理政策,防止出现各自为政的现象。此外,突出问题导向的反

馈纠偏机制不可或缺,应该建立有效反馈体系,依托环境监测评

估收集数据、分析制度实施效果,第一时间明确并调整问题以保

证制度符合具体需求,纠正不符生态保护要求的政策。除此之外,

引入公众参与机制来引导公众监督评价、建言献策,从而保证制

度能够更加满足群众利益诉求。 

4.1.2推动制度衔接整合 

持续推进中央与地方制度衔接匹配是实现生态协同发展的

重要保障。中央政策具有宏观指导性,地方需立足自身生态、经

济、社会特点来采取配套制度,从而加快政策落地。在制定时不

仅要提高制度针对性和可操作性,又要与中央保持一致以防止

发生脱节,如生态补偿制度,地方应依据中央框架结合本地需求

与财政状况细化实施细则。深化生态制度建设主体协同整合同

样是重中之重。生态保护与高质量发展涉及多元主体,政府需发

挥主导作用搭建沟通合作平台以加快信息共享与资源整合；企

业要履行责任加大环保投入；社会组织应发挥桥梁作用来动员

社会力量参与环保；公众需增强环保意识并积极践行环保行动。 

4.2政策建议 

4.2.1完善法律法规与政策体系 

实现西部地区生态保护与高质量发展协同要构建一套全面

且严谨的生态保护法律法规体系。国家层面应细化完善环境保

护法律,如修订《环境保护法》来明确西部生态脆弱区开发需严

格评估生态影响并使用修复补偿手段；加大环境违法惩处力度,

引入惩罚性赔偿制度,威慑恶意破坏行为。地方层面,西部各省

市需结合自身生态特点与发展需求制定配套法规细则,如云南

针对生物多样性、新疆围绕干旱生态特征制定专项法规并加强

区域间法规协调衔接,防止政策冲突与管理空白。除此之外,完

善配套政策同样关键。政府应出台绿色产业扶持政策,设立专项

资金,提供财政补贴、贷款贴息；制定税收优惠政策,减免绿色

产业企业税费,补贴绿色消费,以此加快绿色产业发展并推动经

济与生态达到协同目的。 

4.2.2加大资金投入与政策支持 

加大资金投入是西部地区实现生态保护与绿色发展协同的

重要保障。政府需建立稳定财政投入机制,中央财政应加大对西

部生态保护的转移支付,支持生态修复等项目并设立专项资金

确保专款专用；地方政府也要加大投入将其列为财政预算重点。

拓宽资金来源渠道需鼓励社会资本参与。政府可通过投资补贴、

税收优惠等政策吸引社会资本,在生态修复等领域引入社会资

本参与项目全流程,发挥其技术管理优势；同时设立绿色产业投

资基金引导资本助力绿色产业发展。政策扶持上,政府应实施差

别化区域政策,其中对生态脆弱地区需要加强生态保护力度并

限制高污染产业,通过生态补偿来保障居民自身权益；对生态

好、经济发达地区鼓励发展绿色产业,以此打造示范区。 

5 结语 

综上所述,在中国式现代化视域下,西部地区实现生态环境

保护与高质量发展的协同是必要且可行的。通过完善政策法规、

创新管理体制、优化产业结构以及强化资金投入等协同机制的

构建,能够进一步解决西部地区协同发展面临的问题并实现经

济、社会和生态效益最大化目标。 
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