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[摘  要] 水库工程不仅在很大程度上缓解了城市水资源短缺,而且对促进当地农业发展和防洪安全发

挥了巨大作用。中国的水库工程通常是建在狭窄的河流入口处的大坝。这种水库不仅能抵御洪水的侵

袭,还能为当地提供丰富的水资源。目前水库工程管理过程中存在的问题,导致水库工程正常运行出现问

题。所以,应适当改革水库工程管理。结合水库建设的优点与不足之处,我们提出了针对水库工程管理中

存在的问题,从管理角度提出了解决这些问题的对策。 
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1 水库工程管理的意义 

1.1调节气候环境 

水库工程对于人们居住环境的影响

比较大,通过加强水库管理,可充分发挥

水库使用功能。水库工程蓄水面积较大,

在太阳照射下,水库蒸发量较大,能够增

加空气中水分,进而对其周边大气环境

进行调节。在水库工程建设完成后,库区

下垫面为水面,其与空气之间的能量交

换以及能量强度均会发生较大变化,使

得年平均气温有所提升。另外,水库周边

植被生长状况良好,植物对于二氧化碳

的吸收量增加,可发挥净化空气的作用,

改善人们的生活环境。除此以外,在水库

中,还可发展水产养殖,开发自由垂钓项

目等,增加水库建设效益。 

1.2发挥防洪作用 

水库工程可发挥良好的防洪效果,

在防洪区上游河道中,可修建水库,利用

水库库容有效拦蓄洪水,同时还可削减

下游河道洪峰流量,避免洪水灾害的影

响。水库的防洪作用主要体现在以下两

点：(1)滞洪作用；(2)蓄洪作用。因此,

通过加强水库管理,采用先进的防洪技

术和防洪设备,可有效提升水库工程防

洪效益。 

1.3发挥蓄水供水作用 

通过加强水库管理,增加水库工程

蓄水量,可发挥水库蓄水、供水的作用。

比如,在干旱季节,在农田灌溉中可应用

水库水资源,另外对于水库水资源还可

应用于城市供水中,有效解决城市水资

源供需紧张问题,进而充分发挥水库工

程建设运营经济效益。 

2 水库管理中存在的问题 

2.1管理体制有待于完善 

在水库管理中不能结合水库工程的

施工特征建立相匹配的管理体制,因此

水库使用中安全性不高。尽管有些水库

设置了安全体系,但是在安全管理中,管

理人员的管理意识有待于进一步提升。

水库的安全管理只是在汛期进行管理,

然而在非汛期,人们就忽视了对水库安

全的管理。水库管理人员仅仅是按照病

险水库除险加固技术进行管理,这种单

一的管理方式导致水库的一些安全隐患

被忽视。管理人员认为只要采用输险加

固技术后水库的安全性就非常高,各类

险情就不会发生。水库管理人员忽视了

平时的节能管理和安全可靠管理,尽管

有些水库单位在水库管理中都取得了一

定的成果,但是我国水库的分布非常广

泛,而且水库建设的地质条件等非常复

杂,很多水库建设在复杂的水文和地形

条件下容易产生问题。 

2.2水库工程设施安全隐患突出 

水库工程在建设中存在质量和安全

问题,由于水库建设的年代比较久远,当

时缺乏完善的工程资料。水库基本在建

设中,只是结合当地土壤的物理特征等

指标,并结合当地的气候和水文条件,但

是工程设计的资料不足。当时的施工技

术存在局限性,很多水库工程建设质量

比较低,尚不能达到防洪的效果,而且在

施工环节中产生很多隐患。水库在后期

的管理中相关制度不够完善,管理设施

也不健全,养护经费不足,管理水平有待

于进一步提升,导致水库在使用中产生

各类病险,对水库的功能产生很大的制

约,甚至威胁到人们的安全。水库在运营

和管理中相关的机构和管理人员变更比

较多,工程在竣工后投入使用,管理的

成本非常高,而且经过多人管理形成的

管理档案不能统一起来。水库工程的管

理分成很多个方面,要对大坝、溢洪道、

厂房等进行管理,还应该对车库道路进

行管理,由于水库施工中不能保证施工

质量,再加上后期的维护效果不佳,很

多水库安全隐患非常突出。水库工程使

用中相关的设备发生老化问题,导致其

抗洪能力非常差。水库施工中使用的材

料质量不佳导致坝体出现渗漏,在一些

地质复杂的地区常常出现泥石流,导致

水库坍塌的隐患,直接影响了水库的安

全运行。 

2.3水库非工程管理设施配置欠缺 

如今网络技术非常发达,在水库管
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理中很多单位都配置了安全监测和防洪

预测的预警系统,尽管这些系统已经安

装,但是硬件条件不足,导致系统的兼容

性非常差,很难满足智能化的系统配置。

尽管系统已经安装,但是资金不足导致

很多系统不能充分发挥作用。很多单位

在水库中不能配置相应的预警系统,也

不能结合网络通信系统,导致洪涝灾害

发生时不能及时监测。有些地区交通非

常不便,电力设施不完善,导致工程抢修

中不能得到技术支持。 

3 提高水库工程管理的对策 

3.1改进水库工程建设和管理设施 

开始,需要对下水库的防洪标准、泄

洪能力、大坝稳定性和抗渗性进行重新

评价,并对水库建设设计规范进行重新

审查,以提高水库的安全性。一些水库溢

洪道狭窄,宽度和深度不足。因此,有必

要对标准进行重新设计,采用挖填、套

管、灌浆等方法。采用防渗墙加缓坡法

加固坝体,提高大坝稳定性,防止裂缝、

沉降等现象。一些水库没有观测设施失

效,应及时修复或重建。对上下游居民有

安全隐患的设施,应当进行改造和加强,

取得水利部门和有关的政府机构,当地

居民也普遍支持,确保勘察、设计、监理

和施工符合标准。 

3.2建立健全管理体制 

水库管理难度较大,工作负荷较重,

在建立健全管理体制的情况下,才能有

效开展水库管理工作,保证水库管理质

量。建立健全的管理体制需要从两个方

面着手,第一,实行流程化管理,对管理

工作进行细化,明确水库管理工作的内

容与性质,确保管理工作的有效开展,在

健全的管理机制下开展工作,做到有制

度可依,有规矩可守,保证工作的有效

性。第二,落实岗位管理责任制度。通过

落实岗位管理责任制,可依明确岗位职

责,对员工进行合理的分配,引导员工共

同协作,提高管理效率与质量。并在完善

的操作环境下,在互相监督的情景下,激

发员工工作的积极性,端正员工工作态

度,保证员工工作效率与质量。第三,建

立完善的薪酬制度,为保证工作的顺利

实施,需要对薪酬等级进行划分,将薪资

与绩效相结合,激发员工工作的积极性,

并根据员工的表现,制定相应的奖惩措

施,保证水库管理质量。 

3.3加强信息化建设 

随着信息技术的快速发展,加强信

息化建设,合理利用信息技术显得非常

重要,不仅能够提高水库管理质量,还可

以保证工作的顺利实施,发挥水库调节

水资源的重要作用。第一,加强信息化建

设,加大水库管理资金投入与技术投入,

为水库提供便利的通讯条件,提高工作

效率与质量,为日常运行工作的开展创

造有利的条件。第二,将计算机技术以

及网络技术融入到水库管理之中,建立

完善的信息系统,实现智能化水源调度,

确保水库管理的网络化,提高水库现代

化管理水平,保证管理质量。第三,对水

库大坝以及阀门进行实施监控,根据实

际情况,对水资源进行调度,对监控视

频中的图像进行恰当的处理,对水库进

行有效的远程操控,促进管理工作的有

效开展。 

3.4定期维护,加强安全管理 

加强安全管理,做好定期维护工作

非常重要,不仅有助于保证水库管理工

作的顺利实施,还可以保证水库管理的

安全性。定期维护,加强安全管理需要

注意以下几点,第一,开展定期维护工

作。在资金不足,财力支持力度不够的

情况下,水库维护检查工作难以维系,

因此,资金是开展维护检查工作的重要

因素,为保证工作的顺利实施,需要做

好资金筹集工作,保证资金的充足,确

保维护检查工作的顺利开展,保证工作

效率与质量。第二,加强安全管理。水

库年久失修,存在安全隐患,因而,加强

安全管理,保证水库管理的安全性,降

低安全隐患非常重要,可以保证工作的

顺利实施,确保水库的正常使用,保证

管理效率与质量。 

4 结语 

水库工程在防洪抗旱、生态环境等

国民经济发展中发挥着重要作用,它还

为当地居民提供饮用水水源、农业用水

和工业供水。然而,在水库工程建设和管

理中,存在着许多问题,影响着水库的最

大效益。所以,我们应该构建、管理和解

决这些问题。交通、通信及相关产业得

到改善,确保水库真正惠及当地居民,实

现水库最大的社会效益和经济效益。 
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